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摘   要：英国作为近代科技革命和工业革命的策源地，拥有深厚的科学基础和尊重科学、鼓励创新的

科学文化，科学家在其研发创新发展中的作用十分重要。虽然英国没有针对“战略科学家”的准确定义，

但其设立了一系列机制和平台，加大对此类科学家的培养，并充分发挥其在科研治理和政府决策中的

作用。主要阐述了英国在发挥战略科学家职能以及培养、使用和吸引战略科学家等方面的做法，并分

析了对中国战略科学家培养使用机制建设的借鉴意义。
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英国战略科学家培养及使用机制分析

作为世界科技强国，英国一直倡导尊重科

学、鼓励创新，营造民众信任科学、信任科学家

的文化氛围。为保障重大决策和举措的战略性和

前瞻性，科学家在其制订过程中都起到了举足轻

重的作用。本文深入探讨了具有战略性地位的科

学家在英国如何发挥作用、其资助机制以及培养

使用机制等，相关做法对中国如何培养、使用

和引进战略科学家、青年科学家具有一定借鉴

意义。

1　英国“战略科学家”的作用及职能

英国没有针对“战略科学家”的准确定义或标

准来认定和遴选此类科学家。但是，在英国科学界，

某些科学家被视为科学政策和战略制定的领军人

物，如弗朗西斯·克里克研究所所长保罗·纳斯爵

士，英国政府前任首席科学顾问帕特里克·瓦兰

斯（Patrick Vallance）爵士等。本文使用“战略科

学家”代表英国具有类似职能或重要性的科学家。

在英国有以下几类科学家的职能大致与这一定义

相符。

1.1　拥有卓越科研成就的科学家

这类科学家在自身研究领域取得了重大成果

和突破，对科学进步具有战略性重要意义。业内所

认同的标准即入选英国国家级学会或科学院的科

学家，尤其以英国皇家学会（Royal Society）、英

国医学科学院（The Academy of Medical Science）、

英国皇家工程院（Royal Academy of Engineering）和

英国国家学术院（British Academy）四大国家级学

会或学院为主。这些机构汇集了英国顶尖科学家和

工程技术人员，可提供多种奖项和基金项目，并

为政府政策制定提供咨询和科学证据。虽然没有

决策权，但这些机构对政府决策可产生巨大影响，

也是吸引汇集世界顶尖科学家的重要平台。  

除此之外，英国高等教育机构也聚集了众多顶

尖科学家。根据科睿唯安发布的 2023 年度“高被

引科学家”名单 [1]，来自全球 67 个国家和地区的

6 849 人次入选高被引科学家名单。其中美国排名

第一位，共有 2 669 人次入选；中国内地排名第
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二，共有 1 275 人次入选；英国 574 人次入选，

位居第三。鉴于英国人口是美国的 1/5，是中国内

地的 1/20，因此英国高被引科学家的表现相当显

著。2023 年度高被引科学家入选者所属前 40 大

机构中，英国牛津大学（第 9 位，62 名科学家入

选）、伦敦大学学院（第 12 位，57 名入选）、剑

桥大学（第 18 位，48 名入选）、伦敦国王学院（第

29 位，39 名入选）、帝国理工学院（第 37 位，33 名

入选）和爱丁堡大学（第 40 位，31 名入选）位列

其中。

1.2　更多参与科学治理和政策制订的科学家

这类科学家不同程度地参与国家政策制定，

对科学治理和相关决策具有一定影响力。这类科

学家主要承担以下几种职能： 

1.2.1　首席科学顾问网络

英国政府大多数部门都设有首席科学顾问

（CAS）为本部门决策提供科学建议。政府首席科

学顾问（GCSA）作为该网络的领导者，就科技工

程领域向首相和内阁办公室提供建议，确保政府

内部建立有效的科学实施、管理和采用系统。同

时，政府首席科学顾问是政府科学办公室负责人，

也是首相科学技术委员会（Council for Science and 

Technology，CST）的联合主席。各部门首席科学

顾问通过该网络相互支持协作，解决跨部门问题，

并向政府首席科学顾问提供建议。其职能主要包

括：通过内阁委员会向各部门部长提供建议；讨

论和促进科学、技术、工程和数学（STEM）政策

的实施；明确和分享 STEM 相关领域的良好实践，

包括在政策制定中使用科学建议；就特别重要的

STEM 相关问题以及对政府构成新挑战的问题进行

沟通 [2]。

目前英国政府首席科学顾问为安吉拉·麦克

莱女爵。英国科学、创新与技术部（Department 

for Science, Innovation and Technology，DSIT） ，

外交部，教育部，国防部，商贸部，能源安全与

净零排放部，环境、食品和农村事务部等 20 余个

部门都设有首席科学顾问职位，其他未设立首席

科学顾问的部门则制定了可提供科学建议的其他

机制。该网络运行的指导性文件包括《首席科学

顾问及其团队：角色和职责指南》[3]。

1.2.2　科学技术委员会 

科学技术委员会作为科学技术专家委员会，

主要职能是就政府的科学技术政策问题直接向政

府首相提供建议。在政府科学办公室设有秘书处，

由 DSIT 赞助支持。该委员会由政府首席科学顾问

和独立主席担任联合主席，设有 19 名独立成员，

成员由政府首相任命，并遵守《公共机构理事会

成员行为守则》。成员任期一般为 3 年，如表现

评估为满意则可连任，但最多不超过 10 年。成员

不会获得报酬，但其在 CST 业务期间的差旅和生

活费用可报销。CST 每年举行 4 次会议，分别在

3 月、6 月、9 月和 12 月。

CST 所提供建议或是基于政府首相和其他部

长委托任务，或是基于成员提议。之前所提供建

议集中在以下广泛领域：英国如何从新兴技术（包

括算法、自动驾驶汽车和机器人技术）中获得最

大价值；科学战略和资金的方向，包括有关政府

产业战略的建议以及对研究和创新的支持、促进

技术传播以及为实现净零碳排放而进行的科学技

术协调工作；如何提高 STEM 相关技能，包括对

大学创业教育的建议以及实践考核在科学科目中

的作用等。2022 年 CST 优先将重点放在企业研发

激励措施、创新公司融资渠道、公共采购在推动

战略性科研创新中的作用、工程生物学以及净零

碳排放、平衡发展和健康等科学技术问题 [4]。

1.2.3　英国科研与创新署

英国科研与创新署（UK Research and Innovation，

UKRI）成立于 2018 年，是 DSIT 支持的“一臂之

距”公立机构。作为英国最大的公立科研资助机构，

UKRI 下设七大领域研究理事会、英格兰研究署

（Research England）和英国创新署（Innovate UK）

9 个机构，旨在通过汇集、促进和投资与他人的紧

密合作，建立英国杰出、繁荣和包容的研究和创

新体系，并将科学发现与繁荣和公共利益相融合 [5]。

董事会是 UKRI 的主要管理机构，全面监督

UKRI 的活动，并负责 UKRI 战略目标和愿景的实

现。董事会由 UKRI 主席、首席执行官、首席财务

官以及来自高等教育、工商业、政策、慈善机构

和其他非政府组织的 9 ～ 12 名独立成员组成。成

员由 DSIT 内阁大臣任命，最初任期为 3 ～ 5 年。
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执 行 委 员 会 是 UKRI 活 动 的 日 常 协 调 机 构， 为

UKRI 董事会提供战略建议。UKRI 的管理层包括

不同科研领域的领军科学家。例如，现任 UKRI 董

事会主席安德鲁·麦肯齐（Andrew Mackenzie）爵

士是英国皇家学会院士，能源和材料领域科学家，

并于 2020 年因其对科学、技术以及产业等方面的

贡献被授勋为爵士。现任 UKRI 首席执行官奥托

琳· 莱 瑟（Dame Ottoline Leyser） 教 授 是 英 国 皇

家学会院士，皇家钦定植物学教授，任职于剑桥

大学。

1.2.4　科学技术特别委员会

在英国议会上议院和下议院，均设有科学技

术特别委员会，通过调查或质询审议科学技术问

题，确保政府的政策和决策基于可靠的科学证据

和建议。上议院科学技术委员会现有 13 名成员，

其审查领域包括基于科研信息的公共政策领域、

技术挑战和机遇以及科学治理相关政策 [6]。下议

院任命的科学、创新和技术特别委员会现有 11 名

成员，负责审查 DSIT 以及相关公共机构的支出、

管理和政策，确保政府政策和跨部门决策基于可

靠的科学证据和建议 [7]。

1.2.5　临时特别委托任务

政府在科学治理和政策制定过程中经常委托

一些领军科学家牵头完成一些重大独立评估。例

如，保罗·纳斯爵士在 2014 年受英国政府委托牵

头就英国研究理事会的管理进行了独立评估 [8]。

根据其评估报告中关于英国各研究理事会需要加

强统筹管理的建议，英国政府于 2018 年成立了

英国科研与创新署。2021 年英国政府再次委托保

罗·纳斯爵士就英国公立研发创新体系概况进行

独立评估，并于 2023 年 3 月发布了评估报告 [9]，

分析了英国研发创新体系中存在的问题，明确了

成功研发创新体系环境的十大属性，并为英国政

府提出了 29 条具体建议。英国政府于 2023 年 11 月

发布了针对该评估报告的回应，提出了建立有活

力、多元化、有弹性和可投资研发创新环境的多

条措施 [10]。

2　英国战略科学家资助情况

根 据 英 国 统 计 局 2023 年 发 布 的 数 据 [11]，

2021 年英国研发总支出为 662 亿英镑，研发工作

主要由以下部门资助和执行：企业、公共部门（英

国政府部门和机构以及权力下放管理部门）、高

等教育机构和私有非营利机构（如医学研究慈善

机构）。商业领域是英国最大的研发资助和执行者。

2021 年，商业领域提供了 387 亿英镑的研发资金，

占总投入的 59%，且大多数研发是应用研究或实

验开发，而不是基础研究。2021 年，英国公共部

门提供研发资金为 128 亿英镑，占总投入的 19%。

高等教育部门是公共部门研发资金的最大接受者，

其大部分研发资金来自公共部门，少量来自私有

非营利机构、企业和海外来源（例如欧盟委员会

基金和海外企业）。2021 年的公共部门研发支出中，

35% 用于普遍知识进步，21% 用于卫生领域，13%

用于国防领域。

2.1　资金申请方面不存在特别优惠政策

英国不同资助单位有自己明确的资助领域和

范围、资助机制和评审流程。任何科学家均需按

照流程申请。但是，作为有一定成就和资质的科

学家，如英国皇家学会院士，在经费申请过程中

该资历必定会带来一定优势和影响力，但是不代

表科学家有自动获得资助的特权。

由于英国政府对科研人才的大力投入，UKRI

以及上述提到的四大国家级学会或学院等公立机

构纷纷加大了对科研人才的支持力度，或增加现

有资助数量或设立新的资助计划，包括加大对领

军科学家的资助力度。例如，英国科研与创新署

的未来领袖学者基金 [12]，英国皇家学会的研究教

授基金 [13]、大学研究学者基金 [14]，英国皇家工程

院的新兴技术讲席教授基金 [15]、科研讲席教授和

高级学者基金 [16]，医学科学院的跳板计划 [17] 等都

面向不同领域领军科学家或有潜力成为领军科学

家的青年人才提供支持。

2.2　以英国皇家学会研究教授基金项目为例

英 国 皇 家 学 会 研 究 教 授 基 金 项 目（Royal 

Society Research Professorship）是皇家学会首要的

科研资助项目，为具有杰出成就的世界级研究人

员提供长期支持。该基金获得者可以是在英国科

研人员，也可以是有意来英国发展的海外科研人
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员。这些人过去在自身研究领域具有卓越成就，

且有潜力在可持续高质量研究中获得长期成就。

以往基金获得者包括诺贝尔奖获得者和英国皇家

学会主席。研究涵盖的科目必须在英国皇家学会

的自然科学范围内，包括但不限于生物研究、化学、

工程、数学和物理学。根据该项目最新指南 [18]，

基金获得者首次资助年限为 5 年，期间可申请高

达 140 万英镑的资助，基金申请在首次资助评估

后最长可延至 10 年。

2.2.1　基金资助范围

（1）支持资助获得者每年 9 万英镑基本工资，

外加相关费用。申请人工作单位可酌情决定是否

需要补加薪金。

（2）支持 80% 的间接费用和场地成本（indirect 

and estate cost）。

（3）支持 100% 设备成本和研究费用，包括

消耗品、差旅费等。

（4）支持研究助理工资以及 80% 相关间接费

用和场所费用。

（5）可支持一名新的 4 年制博士生所需奖

学金。

（6）资金获得者及其家属（配偶和子女）搬

迁和签证费用。

2.2.2　评估标准中的主要考虑因素

评估标准中的主要考虑因素包括：一是申请

人在其领域的杰出研究记录和国际地位；二是所

提议的研究愿景和计划的高质量和独创性，以及

将如何推进其研究涉及领域的发展；三是研究环

境的适宜性（英国大学或研究机构）

申请材料将由英国皇家学会副会长主持的皇

家学会研究教授小组进行评估。在小组初步评估

之后，入围的申请将由独立专家审查员审查。小

组随后将选择一部分申请人进行面试，并将应要

求提供反馈。2021 年有 7 位世界级科学家获皇家

学会研究教授称号和基金支持，2023 年，分别来

自化学、数学和天文学领域的 3 名世界级科学家

获得该项资助。  

3　关于战略科学家培养

经过实地调研，本研究认为，培养战略科学

家是一项长期工程，需要注重对年轻科学家的培

养。首先，要允许年轻科学家有自己的想法，让

他们有空间和勇气尝试。其次，要尊重年轻科学

家。保罗·纳斯曾经提到，对待年轻学者应该如

同中世纪意大利皮革店的师傅带学徒一样，在传

授技术的同时向他们传授如何看待事务，鼓励他

们挑战师傅且有主见。培养科学家没有什么配方

诀窍，而是要建立一种师徒培养的关系（training 

relationship）。这是培养科学家必需的过程。  

英国高度重视科学家培养和科研人员队伍建

设。英国四大国家级科学院汇集了本国各领域杰

出科学家，但存在一个共同问题即成员年龄均偏

高，挑战能力和创新能力不足。英国政府充分认

识到职业生涯早期和中期科研人员的参与和发展

对于可持续科研人才队伍建设的重要性，并针对

不同阶段人才培养出台了相关举措并设立基金项

目。2022 年 6 月 15 日，英国四大国家的科学院

联合威尔士学术协会、爱尔兰皇家科学院和爱丁

堡皇家学会正式启动了第一个全英青年学院（UK 

Youth Academy）[19]。2023 年 1 月 第 一 批 共 67 名

跨领域年轻杰出人才入选该学院。这是一个由早

期职业研究人员和专业人士组成的网络，以提高

对年轻卓越科学家发展的重视。2023 年 11 月英国

政府拨款 2.5 亿英镑支持皇家学会设立法拉第发现

学者基金 [20]，填补职业生涯中期杰出研究人员和

科学家培养使用资金缺口，支持其在 STEM 学科

领域开展突破性、以发现为主导的研究。该基金

预计至少支持 30 个科研个人或团队，每项资助高

达 800 万英镑，资助周期至少为 6 年，最长可延

至 10 年。

4　关于吸引战略科学家

为了吸引世界优秀人才到英国发展，2020 年

2 月，英国政府推出了全球人才签证（global talent 

visa），为科学、数字技术、艺术和文化领域有才

华和有前途的个人提供机会到英国相关领域发展。

2021 年 5 月英国政府推出进一步举措，诺贝尔奖

等著名国际奖项获得者无须工作合同即可自动获

得签证资格，旨在为其提供便利的快速通道。

然而，据英国媒体报道，该措施推出之后吸
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引顶尖人才的效果欠佳。截至 2022 年 6 月，尽管

申请全球人才签证的人员有上千名，通过国际知

名奖项快速通道申请成功的仅有一名。英国皇家

学会前副会长、伦敦大学学院教授理查德·卡特

洛表示，“获得此类奖项的人通常流动性不强，

除非他们有特殊的理由，否则他们不会举家离乡

背井”，“英国科学面临的真正问题是如何吸引处

于所有职业阶段的人，尤其是那些处于职业生涯

早期的人”[21]。在调研中，保罗·纳斯爵士也认为，

英国政府出台的此项措施有效性不佳，因为“让

顶尖科学家全职迁到另外一个国家开展工作是极

其困难的事情”。克里克研究所在过去几年从近

20 个国家招聘了 32 个实验室团队带头人，大部分

都是年轻科学家。英国政府应该把更多的精力集

中在如何解决其“脱欧”带来的科研经费和资源

减少的问题。  

5　战略科学家如何平衡科研工作和决策治理

　  工作

兼顾实验室研究和政策制订等治理工作对战

略科学家是极大的挑战。英国一些知名科学家，

如果承担了非常重大的科技管理任务，例如，负

责管理英国科研与创新署，或者担任某大学校长，

一般需要停止研究，做好两者平衡，这对科学家

自律以及对工作的把控能力提出了更高要求。在

调研过程中，保罗·纳斯爵士提到，作为欧洲最

大的生物医学研究机构弗朗西斯·克里克研究所

的所长，他还拥有自己的一个实验室。能够实现

这种平衡，一方面克里克所资金保障较充足，且

其管理机制将很多责任权力下放；另一方面保

罗·纳斯爵士会确保自己的实验室不开展过于庞

大或复杂的研究项目，而且严格控制自己外出参

会或者演讲所占时间。保罗·纳斯爵士的实验室

团队只有 10 人左右，比同水平科学家的实验室规

模要小很多。但是保罗·纳斯爵士认为，如果人

数再多则无法真正培养这些年轻科学家，且无法

建立所需的师徒培养关系。因此，如何有效发挥

战略科学家的作用，需要根据战略科学家的特质、

能力、职责和角色有所取舍，做好平衡。

6　对中国培养和发挥战略科学家作用的启示

（1）需要充分认识战略科学家在政策制定和

科研治理中的重要作用。

英国在政府各重要部门都设立了首席科学顾

问并建立网络，为部门政策制定以及跨部门统筹

协调起到了重要支撑作用，充分体现了英国政府

对基于科学的决策模式的重视。战略科学家的建

议与政府决策存在不一致性，但是加大科学家在

政府决策中的参与和作用对于提升决策的科学性、

客观性、战略性和前瞻性有一定的推动作用。

（2）需更清楚了解战略科学家所担负责任的

复杂性和挑战性。

研究成果卓越的科学家不一定具有参与科研

治理和决策的能力。要对不同科学家的特质有清

楚的认知，使擅长研究的科学家可以潜心开展研

究，善于参与治理的研究人员则要平衡好研究与

治理之间的关系，避免将“战略科学家”作为“帽

子”而带来不必要的负面影响。

（3）需进一步结合实际细化分析吸引和引进

战略科学家的具体措施。

战略科学家具有其特殊性，提高工资待遇和

配套措施等物质条件的模式存在局限性。需要更

多的通过营造更有利的科研文化环境以及合作平

台“吸引”战略科学家，并以灵活多样方式与中

国开展国际合作。

（4）需鼓励倡导战略科学家传承意识和加强

对年轻科学家的培养。

战略科学家的培养需要资深一代科学家在

技术、理念、精神和态度等方面对年轻一代科学

家的传承，需要营造对有潜力的年轻科学家更加

包容开放的科研文化和环境，为其提供合适的职

业发展平台和路径，保障战略科学家的可持续

培养。■
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Abstract: As the leading center of modern scientific revolution and industrial revolution, the U.K. has a broad 
and deep science base and a unique science culture that respects science and encourages innovation. The role of 
scientists in improving RDI (research, development and innovative) performance cannot be ignored. Although 
there is no definition precisely coined as “strategic scientists”, the U.K. has established a series of mechanisms 
and platforms to develop scientists of this importance and give full play to their roles in research governance and 
government decision-making. This paper mainly elaborates on the roles of strategic scientists in the U.K., the 
mechanisms for training, using and attracting these scientists in the U.K., as well as implications for the development 
of talent training and use mechanism of strategic scientists in China.

Keywords: the U.K.; strategic scientist; training and development; funding
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Abstract: In order to support the decision-making of policy tools layout, the evolution process of policy tools 
in different stages of science and technology innovation in China is demonstrated. This paper took the sample of 
China’s national science and technology innovation policies from 1999 to 2022 as the research object, and researched 
the evolutions of policy tools in three stages in this period. Based on Python software, the ThemeRiver model was 
constructed to visualize the evolution process of supply-side policy tools, demand-side policy tools and environmental 
policy tools based on thematic river maps. The results showed that in the first stage, environmental policy tools were 
the main ones. In the second stage, the demand-side policy tools are growing rapidly. In the third stage, the proportion 
of various kinds of tools tended to balance. This paper made the following policy recommendations. Policy makers 
should objectively understand the evolution stage of science and technology innovation policy tools. Policy makers 
should also sum up the experience of the stage of drastic change and adjustment, and optimize the placement and use 
of policy tools and their combinations. They should also continue to pay attention to the optimization and layout of 
policy tools, and design a flexible dynamic adjustment mechanism of policy tool combinations, so as to continuously 
play the role of policy tools to promote scientific and technological innovation.

Keywords: policy tools; science and technology innovation policy; thematic river map
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